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PARECER SEFIN/SUCON N° 2011/

PROCESSO N°: 2011/093694
INTERESSADD: Dominio Informatica Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre o local de incidéncia do ISSQN

EMENTA: Tributario. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Elemento Espacial do Fafo

Gerador do ISSQN. Local de incidéncia. Servigo de informética e congéneres. Unidade econdmica
ou profissional de prestagao de servigo.

1 RELATORIOQ
i.t. Do Pedido e das Razées

A empresa Dominio Informatica Ltda., inscrita no CNPJ com o n? 63.372,122/0001-29 e
no CPBS com o n° 104128-2, requer esclarecimentos sobre o local de incidéncia do Imposto sobre

Serviges de Qualquer Natureza (ISSQN) incidentes sobre servicos especializados de tecnologia da
informacéo, que ela presta fora do territério do Municipio de Fortaleza.

A Consulente informa que presta servicos especializados de tecnologia da informacic para
érgéos publicos, fora do territério do Municipio de Fortaleza, os quais tm sua legislagdo tributaria
regida pela Lei Complementar n® 116/2003; que o art. 3° desta Lei diz que o imposto é devido no
local do estabelecimento prestador; que o art. 4° da mencionada Lei define o que é estabelecirmento
prestador; que ela entende ser o ISSQN sobre os servigos devido onde esta sendo prestado o
servigo, pois ela executa toda prestacio do servico na sede dos clientes {tomadores do servigo);
que este é também o entendimento de todos os seus clientes (6rgéo piblicos) consultados por ela e
que efetuam a retengiio do ISSQN das notas fiscais emitidas; que com a implantagio da
GISSONLINE, ao emitir a nota fiscal mesmo destacando a retengdio do ISSQN, o programa nio
reconhece e lhe cobra novamente o imposto; que em consulta verbal a funcionsrios desta
Secretaria, foi orientada a protocolar esta consulta para dar o direito de recolher somente uma vez

o tributo e no ente federativo onde se presta o servico; que estd enviando em anexo todas as notas
fiscais emitidas, que a PMF est4 cobrando o imposto ja retido.

Por fim, a Consulente requer que seja ratificado o seu procedimento ou caso conirério,
instruc¢des claras e respaldadas de como devers proceder.

A Empresa anexou a sua consulta copias dos comprovantes de inscri¢io no Fisco Federal e
neste Municipio, da Lei Complementar n® 116/2003, dos seus instrumentos constitutives, do
documento de identificagio do seu representante legal, de notas fiscais de servicos eletrénicas
emitidas no sistema deste Municipio e de contratos prestacido de servicos celebrados.

Eis o relato dos autos.
1.2, Da Consulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n? 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado
ao contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissibnais,

formularem consultas, por petigio escrita 4 autoridade municipal competente, sobre assuntos

relacionados com a interpretacio de dispositivos da legislagio tributéria.

A legislacdo municipal estabelece ainda sobre o citado instituto, que a consulta formilada
deverd indicar, claramente, se versa sobre hipétese do fato gerador da obrigagio tributaria,
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ocorrido ou ndo {Pardgrafo tnico do art. 59 da Lei n® 4.144/72) e que devera conter todas as
razdes supostamente aplicavels a hipdtese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa
determinada interpretagdo dos dispositivos legais pertinentes (art. 60 da Lei n? 4.144/72).

O Cédigo Tributirio Municipal estabelece que a pessoa competente para dar resposta 2
consulta € o Secretario de Financas do Municipio (art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a
consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instincia administrativa
superior do Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou

solucao dada em hipétese precedente e analoga, sem necessidade de nova decisdo (Paragrafo finico
do art. 61 da Lein® 4,144 /72).

Para os fins do disposto no parégrafo tinico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-sz que
ja houve resposta. a consulta sobre o local de incidéncia do ISSQN, mas em funcas das
peculiaridades desta optou-se por elaborar o parecer na integra.

& PARECER

Z2.1. Do Local de Incidéncia do 15SQN ua legisiacio Patria

Para identificar a que municipio o ISSQN deve ser pago é necessario identificar o elemento
ou aspecto espacial do fato gerador do imposto previsto nas normas que o rege. Este aspecto do
fato gerador permite identificar as circunstincias de lugar, contidas explicita ou implicitame:te na
hipétese de incidéncia, relevantes para a configuragio do fato imponivel (fato gerador),

A prestagdo -de servigo como fato concreto da vida real, inseridos no mundo
fenomenolégico, acontece em um determinado lugar e esse lugar do fato ocorrido é essencial para a
configuracio da obrigagio tributdria. Pois o vinculo juridico - conhecido como obrigagdo tributéria
- que da o direito de exigir o tributo da pessoa obrigada é estabelecico com a pessoa juridica de

direito privado interno que no seu territério ocorreu o fato gerador da obrlga(;ao tributéaria, que no
caso do ISSQN é a efetwa prestacio de servigo.

Sobre esta questao, merece ser destacado que a definicdo da hipétese de incidéncia do
ISSQN € matéria de let complementar & Constitui¢do (art. 146, 1, da CF/88). Em razio desse
mandamento constitucional, sendo o aspecto espacial um elemento da hipétese de incidéncia, é

necessaric que o mesmo também seja definido explicita ou implicitamente em norma
complementar. L

Em funcdo desta determinacdo constitucional, a atual norma complementar que rege o
ISSQN em &mbito nacional (Lei Complementar n® 116/2003), estabelece o elemento espacial do
fato gerador do imposto in casu nos seus artigos 32 e 42, cujas normas devem ser observadas
obrigatoriamente por todos os Municipios e pelo Distrito Federal na institui¢do, regulégdo e
cobranga do ISSQN. Com isso, a norma municipal que institui e regula o ISSQN em determinado
municipio, que trate do aspecto espacial do fato gerador do ISSQN de forma diversa do previsto na
citada norma federal, deve ser afastada por vicio de inconstitucionalidade material.

0 caput do art. 32 da LC n? 116/2003, que foi citado e transcrito pela Consulente, disciplina
na primeira parte do seu contetido normativo que “o servige considera-se prestado e o iniposto

devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local de domicilio do
prestador”. Esta é a regra geral do local de incidéncia do ISSQN. Por esta norma cabe &) seu
aplicador investigar onde de fato existe ou existiu o estabelecimentc prestador do servigd para
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conforme o caso.

A primeira excecdo 3 regra geral do local de incidéncia do ISSQN, prevista no inciss 1 do
artigo 3° da citada Lei, estabelece que o ISSQN incidente sobre os servi

» 1o domicilic destes. Nestes casos ndo deve haver discussio

sobre onde o ISSQN deve ser Pago, pois a norma é cristalina neste sentido.

Nas demais excecdes 3 regra do local de incidéncia do im
competéncia dos Muniefpios e do Distrito Federal
excecdo prevista no § 32, todos do artigo 3¢ da Lei Complementar n® 116 /2003 - também nic cabe
divida sobre onde o imposto in casy é devido, pois nos casos previstos nestes dispositivos civados,
0 fato gerador do ISSQN sempre ocorrer ng local onde o servigo € efetivamente executado,

A questdo relativa ao local de Incidéncia do ISSQN é mais torme

previsao de o imposto incidente ser devido no local do estabeleciment:
no local do domicilio do prestador do s

confunde com a sede ou com o estabeleci

posto sobre servicos de
~ previstas nos incisos [ a XXIl, nos §§ 12, 22 e pa

ntosa quando o servign tem
0 prestador ou, na sua falta,
ervigco. Pois, nem sempre o estabelecimento prestador se
mento do prestador do servico.

servigo, o legislador complementar estabeleceu no artigo 492 da Lei
Complementar n? 11 6/2003 o conceito de estabelecimento prestador de servigo. Esta norma define
estabelecimento prestador nos seguintes termos:

e Uy Conshiura-ze ‘estabelecimento prestador

o logal ende o contribyinie IL‘}(’\"(.’I’H'I‘JI\-‘(T o giividede de presior
ALKICUS, e modn permanente oo tempordric. e que copfiayre uitidiage econdmicy ou profissional. sendo freefangies
putt cqreeteriad-lo as densminaedes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escrildrg e
FERTSENGCts i contate i Yudisyuer oufras que venhom o ser utifizadus, (Destagues flossn)

Por este dispositivo definidor de estabelecimento prestador, determinados servicos, oade o
ISSQN é previsto como devido no local do estabelecimento prestador (regra geral)

» Para tanto, que no local em que haja a
efetivacio e integral prestacao do servico, também seja configurada, instalada ou montadz uma

E importante destacar que o legislador, na definicgo exposta, estabeleceu para caractérizar
um estabelecimento prestador fora da sede, estabelecimento oy domicilio do prestador, a
conjugacdo de dois elementos distintos: efetiva prestaciio do Servico e configuracio de unidade
econémica ou profissional. Notem que ele usou o aditivo “e” ligando duas figuras distintas: o ('local
do desenvolvimento da atividade de Prestar servigo” e a “configuracio de uma unidade econdmica

imples execucio de um Servico pur um
u domicilio usual que ir4 caracterizar a
‘ St

profissional em um local diverso do seu estabelecimento o
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existéncia de estabelecimento prestador. £ necessario tamh

ém, que seja caracterizada 3 existéncia
de uma unidade econdmica ou profissional de prestacdo de

servigo.
Ou seja, para qu
domicilio do prestador é necessario que o servi

Servico, que possam caracterizar uma unidade econdmica on ”
do servico. Do contrario, sem a conjugacdo das duas condicd i 3 i

Municipio do local da sede ou do domicilio do prestador do servico
de incidéncia do ISSQN.

Em sintese, a unidade econdmica é um estabelecimento prestador equiparado 3 empresa e,
portanto, auto-suficiente econémica e financeiramente e livre na determinacdo do modus operandi.
Isto é, ela tem autonomia para a realizacio das suas atividades, aufere suas proprias receitas,

tre os seus organizadores e/ou

para investir em equipamentos e ativos reais necessarios para o desenvolvimento das suas

atividades.

Para configurar na pratica um estabelecimento prestador, na forma do dispositivo
transcrito acima, devers existir, no minimo, um estabelecimento fisico (imével) de propriedade do
prestador, locado ou cedido mediante comodato, para que o prestadcr o utilize para a prestacdo

dos servicos contratados, podendo haver ou nio despesas do prestador para manutenciio do
estabelecimento.

Para fins de caracteriza¢do da unidade econdmica oy

profissional de prestacio de servico,
merece ser destacado ainda que nio é necessaria que ela sej

a montada em cariter permanénte e
' 5
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tenha por objetivo 4 prestacdo de servico ao pitblico em geral. Estas unida

des podem ter carater
temporario e ser destinada a atender a apenas a um determinado cliente.

Sobre a questio do loca] da incidéncia do ISSQN, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em
acdrdio recente proferido no REsp n? 1160253 /MG, julgou nos termos do caput do art. 32 e 42 da

» que 0 imposto é devido no local da efetiva prestacio, desde que no
local haja condi¢des materiais Ppara a prestagdo do servico. Ou seja, no caso dos Servicos que o
ISSQN é previsto como devido no local do estabelecimento prestador ou do domicilio do prestador,
é necessirio que, para tanto, além da efetiva prestacdo do servico em local diverso da sede ou do
domicilio do prestador, é necessario que seja configurada uma unidade econdmica ou profissional

de prestacio de servico. Na ementa do citado acérdio proferido pelo ST] foi definido o que se segue
sobre o local de incidéncia do ISSQN:

Lolle acorde com oz OFE 3 e g LC 116203, g munivipafidods competonie hara realicor o cobranpn do (55 ¢ o t
fncal do esrahelociments prestador dos servios, Consideruse como (i o Inealidady em gre i g cosdude
SCNRNICT oy nrofissional, ixro & ande o alividade & desenvoivida, independentemoniy de ser furimetmente
eonsiderade como sede ay fial da pesson juridica. 1esa sigaificn que nem SERPIE o tribatagin seva dovidi o fnea!
BALQUE O Servico & preshdn, O dmbre da validade territorinl du lef nnneciput CETIDPER IO, Burtanio, o foeabidiie
S e estiver configureda g organizagdo {emnpiexn de hans] necessdria go SXENCIela d erlividede M psearigf
uit profisseanal,

me Afastar u aplicacdn dos regras comtides na Lo ] iy

93 apenas seriy Possivel cum o decliaragda e sy
treonstituciunalidade, o que demandaric o ohservinein o

o cldusule de reserva de Hendrio,

de prestar servigo,

4.2. Do Local de Incidéncia do ISSQN dos Servicos Prestados pela
Consulente

Como j4 exposto, a Consulente anexou 3 sua consulta diversas Notas Fiscajs de Servigos
Eletr6nicas emitidas e diversos contratos de prestacado de servicos,

Pois os servicos
que t8m o ISSQN devido no loca] do estabelecimento prestador, deve ser aplicado o conceito de

estabelecimento prestador, previsto no artigo 42 da Lei Complementar ne 116/2003 e transcrito no
§42doart. 22 do Regulamento do ISSQN, para definir onde o imposto ser4 devido.

2.3. Da Retencio do ISSQN na Fonte

© Procesen no 201 107608 . Pt v .



:‘ Prefeitura de
tFortaléza
Secretaria de Finangas

Coordenadoria de Administragdo Tributaria
Supervisdo de Consultoria e Normas - SUCON

prestador do servico,
o Il do § 2% do art. 62 da Lei Complementar n®
vido ao Municipio em que efetivamente ocorreu o
que rege o local de incidéncia do ISSQN, ?

somente é possivel no caso previsto no incis
116/2003 e quando o imposto do servico & de
fato gerador, nos termos dispostos nas normas

Se o fato gerador do ISSQN néo ocorreu no territério do municipio diverso do local da sede

ou do domicilio do prestador do Servico e no € um dos casos previstos no citado Inciso do § 22 do
artigo 62 da LC 11€/2003, a retencio do imposto na fonte é indevida. Devendo 0 prestador do
servico solicitar a repeticdo do indébite e, independentemente da devolugdo do valor retido
indevidamente, providenciar o recolhimento do imposto ao Municipio onde efetivamente ocorteu o
fato gerador, nos termos €Xposto no topico 2.1 deste Parecer. :

Quanto ao fate do sistema GISSONLINE ¢
aceitar a retenciio do ISSQN na fonte, quando d
configurado de acordo com a regra e as exce
caput e nos §§ 12, 22 ¢ 32 do art. 2° do Regula
Lei Complementar n° 116/2003.

i
onsiderar o imposto devido a este Municipio e nio
a emissao da NFS-e, esclarece-se que o sistema est3
¢coes do local de incidéncia do ISSQN, previstas no
mento do ISSQN, que retrata o disposto no art. 32 da

Com isto, as presta

¢Bes de servigos que tem o ISSQN devido no local do estabelecimento
prestador do servigo e qua

ndo este nfio for o local da sede ou do estabelecimento do prestador, &

necessario que o contribuinte comprove junto a esta Secretaria que o servico foi inteiramente

desenvolvido em outro municipio e que no local havia a organizagio (complexo de bens) necessaria para
0 exercicio da atividade de prestar servi

¢0. caracterizando uma unidade econdmica ou profissionzl de
prestagdo de servigo.

3 CONCLUSAQ

Pelo que foi exposto nos topicos precedentes - ressalvado o disposto nos incisos I a XXI] e
nos §§ 19, 22 e na excecio prevista no § 39, todos do art, 3¢
local de incidéncia do ISSQN € o local do

posto no artigo 4° da Lei
do Regulamento do ISSQN, que estabelece o

2]

Complementar n® 116/2003 e § 42 do artigo 2°
conceito de estabelecimento prestador.

No caso dos servicos que o fato do gerador do ISSQN ocorre no Jocal do estabelecimentp ou
do domicilio do prestador, o imposto é, a principio, devido ao municipio do local da sede ou filial de
pessoa juridica ou do local do domicilio de prestador pessoa fisica. Somente no caso de o servico

ser efetiva e integralmente prestado em municipio diverso do local do estabelecimento ou d
do domicilio do pr

condices materiais

o local
estador e de ser configurada uma unidade econdmica ou profissional com

de execucdo do servico, o imposto passa a ser devido em outro local.

Quando a retengio do ISSQN de empresas estabelecidas em Fortaleza por olitros
municipios, se o fato gerador nio ocorrer no territério destes outros municipios, € indevida,
devendo o contribuinte requerer a devolugdo do valor pago e, independentemente da devolugio,
realizar o pagamento do imposto 2 este Municipio nos prazos estabelecidos no Regulamento do

ISSQN.

Quando houver emissio de NFS-e pelo sistema GISSONLINE, nos casos dos servigos que tem
0 ISSQN devido no local do estabelecimento prestador ¢ que o imposto seja retido por tomador

N
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estabelecimento outro municipio, é necessario que o contribuinte comprove junto a esta Secretaria que

0 servico foi inteiramente desenvolvido em outro municipio e que no local havia a organizagio

(complexo de bens) necessaria para o exercicio da atividade de prestar servigo, caracterizando, uma
unidade econdmica ou profissional de prestagdo de servigo

E o parecer que ora submete-se 3 apreciacdo superior.

Fortaleza-CE, 25 de abril de 2010,

riputos Municipais
at. n? 45,119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON
1. De acordo com os termos deste parecer. (—

Fortaleza-CE,2¢ / 04/ doj) . : !

Sugzzvisor de Consultoria & Nomas
SUCON

DESPACHO DA COORDENADORA DE ADMINITRAGCAQ
TRIBUTARIA

1. De acorda com os termos deste parecer;

2. Encaminhe-se ao Secretario d inangas para fins de
ratificacdo. .
Fortaleza-CE

o oo M Upaidhd Nolla
mica B Upsieid ol
M&md G Taliva Tributata
Ma da Financas
DESPACHO DO SECRETARIO ‘
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta 3 consulta
formulada; ¢

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogio das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, __/_/




